Amando Banos Rodriguez

con la colaboracion de Jordi Morales Dumanjo

COMENTARIOS AL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL

Revisados y actualizados a 01 de octubre de 2020

TOMO Il

Sefnalizacion
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1. CONCEPTO

Lo encontramos en el articulo 131 del Reglamento General de Circulacion:

ALa sefal i eoauntodersefalesy @denes de los agentes de circulacion, sefiales
circunstanciales que modifican el régimen normal de utilizaciéon de la via y sefales de
balizamiento fijo, seméforos, sefiales verticales de circulacion y marcas viales, destinadas a
los usuarios de la via y que tienen por mision advertir e informar a éstos u ordenar o
reglamentar su comportamiento con la necesaria antelacion de determinadas circunstancias
de la via o de la circulaciono .

2. REGULACION
La regulacion moderna de la sefializacion en Espafia es la siguiente:

1. Comienzacon laLey 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Trafico, Circulacién
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

24084 jueves 27 julio 1989 BOE num. 178

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 18/1989, de 25 de julio. de Bases sobre Trdfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Su Base quinta esta dedicada a la Sefalizacion

fi,. Los simbolos de sefalizacién se acomodaran a los modelos establecidos por la
Convencion sobre sefalizacidn vial, abierta a la firma en Viena el 8 de noviembre de
1968, ‘al Acuerdo Europeo complementario de dicha Convencion, abierto alafirmaen
Ginebra el 1 de mayo de 1971y a su Protocolo adicional sobre marcas viarias, abierto
alafirmaen Ginebrael 1 de marzo de 1973.

2. En todo caso, el orden de prioridad entre los distintos tipos de sefializacién sera el
siguiente:

1.° Sefales y ordenes de los agentes de la circulacion.

2.° Seiales de balizamiento fijas o variables.

3.° Semaforo.

4.° Sefiales verticales de circulacion.

5.° Marcas viales.

! Se produce la incongruencia de que Espafia firmé pero no ratificd la Convencion de Viena de Sefializacion
Vial y, sin embargo, esta Ley obliga a que se cumpla lo dispuesto en ella.




3. Con caracter complementario de las sefiales permanentes, se podran establecer, en
funciodn de las circunstancias del trafico, otros tipos de sefializacion variables y de sistemas
electronicos de seguimiento y sefializacion automaticosa

Por ello vemos la enorme importancia que tiene lo dispuesto en la Convencién de Viena
sobre Sefalizacion Vial, ya que Espafia decidi6 por ley que la sefalizacion vial se
acomodaria a lo dispuesto en aquella convencién.

La Convencion de Viena de 1968 establece en su articulo 3:

fObligaciones de las Partes Contratantes

1. a) Las Partes Contratantes en la presente Convencion aceptan el sistema de sefializacion
vial y de marcas viales en ella descrito y se comprometen a adoptarlo lo antes posible.

Con este objeto,

i) Cuando la presente Convencion defina una sefial, simbolo 0 marca para comunicar un
precepto o dar una informacién a los usuarios de la via, las Partes Contratantes se
abstendran, a reserva de los plazos previstos en los parrafos 2 y 3 del presente articulo, de
emplear otra sefial, simbolo o marca para comunicar dicho precepto o dar esa informacion;

i) Cuando la presente Convencion no prevea ninguna sefal, simbolo o marca para
comunicar un precepto o dar una informacion a los usuarios de la via, las Partes Contratantes
podran emplear con ese fin la sefial, simbolo o marca que estimen conveniente, siempre que
dicha sefal, simbolo o marca no esté ya previsto en la Convencion con otro significado y
gue se ajuste al sistema que la misma definea?

Espafia aunque no la ratifico y por ello no es una Parte Contratante, si se comprometié por
la Ley 18/1989 a acomodarse a lo dispuesto en ella.

2. Continua con el Real Decreto Legislativo por el que se aprobo el texto articulado de
la Ley de Trafico y Seguridad Vial de 1990.

SOE

LEGISLACION CONSOLIDADA

Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

I\-‘Ii.nisterio del Interior

«BOE» num. 63, de 14 de marzo de 1990

Esta Ley fue sustituida por: el Real Decreto Legislativo 6/2015. que refundié la Ley de
Trafico y Seguridad Vial.

2Es el caso, por e e mp44D gue decestd imstalfindouea lasazonassfrorfiesas trés la
reforma del art. 48 RGCir que establecié un nuevo pictograma para las carreteras convencionales con los
sentidos de circulacién separados fisicamente y con una velociad maxima sefializada por su titular a 100 km/h.
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LEGISLACION CONSOLIDADA

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Ministerio del Interior
«BOE» num. 261, de 31 de octubre de 2015

El texto refundido se ocupa en su TITULO Ill de la Sefializacion

Articulo 53. Normas generales (obediencia).

1. El usuario de las vias estd obligado a obedecer las sefiales de la circulacion que
establezcan una obligacion o una prohibicion y a adaptar su comportamiento al mensaje del
resto de las sefiales reglamentarias que se encuentren en las vias por las que circula.

A estos efectos, cuando la sefial imponga una obligacion de detencién, el conductor del
vehiculo no puede reanudar su marcha hasta haber cumplido lo prescrito por la sefial.

En los peajes dindmicos o telepeajes, los vehiculos que los utilicen deberan estar provistos
del medio técnico que posibilite su uso en condiciones operativas.

2. Salvo circunstancias especiales que lo justifiquen, el usuario debe obedecer las
prescripciones indicadas por las sefiales, aun cuando parezcan estar en contradiccion con
las normas de comportamiento en la circulacion.

Articulo 54. Preferencia.
1. El orden de preferencia entre los distintos tipos de sefales de circulacion es el siguiente:

a) Sefales y 6rdenes de los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del tréfico
en el ejercicio de las funciones que tengan encomendadas.

b) Sefalizacion circunstancial que modifique el réegimen normal de utilizacion de la via.
c) Seméforos.

d) Sefiales verticales de circulacion.

e) Marcas viales.

2. En el caso de que las prescripciones indicadas por diferentes sefales parezcan estar en
contradiccion entre si, prevalecera la preferente, segun el orden a que se refiere el apartado
anterior, o la mas restrictiva si se trata de sefiales del mismo tipo®.

SNohaygue ol vidar qgque el art. 23.2 del TRLTSV, indica
aceder el paso a |l os veh2culos que se aproximen por s




Articulo 55. Formato.

1. Reglamentariamente se establecera el Catalogo Oficial de Sefiales de la Circulacion y
Marcas Viales, de acuerdo con las reglamentaciones y recomendaciones
internacionales en la materia.

2. Dicho Catélogo especificara necesariamente la forma, color, disefio y significado de las
sefiales, asi como las dimensiones de las mismas en funcion de cada tipo de via y sus
sistemas de colocacion.

3. Las sefales y marcas viales deberan cumplir las especificaciones que reglamentariamente
se establezca.

Articulo 56. Lengua.

Las indicaciones escritas de las sefales se expresaran, al menos, en la lengua espariola
oficial del Estado.

Articulo 57. Mantenimiento.

1. Corresponde al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la misma en las
mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacion, y de la instalacion y
conservacion en ella de las adecuadas sefales y marcas viales. También corresponde al
titular de la via la autorizacién previa para la instalacion en ella de otras sefiales de
circulaciéon. En caso de emergencia, los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia
del trafico, en el ejercicio de las funciones que tengan encomendadas, podran instalar
sefales circunstanciales sin autorizacion previa.

2. La autoridad encargada de la regulacion, ordenacion y gestion del trafico sera responsable
de la sefalizacion de cardcter circunstancial en razén de las contingencias del mismo y de
la sefializacién variable necesaria para su control, de acuerdo con la normativa de carreteras.

3. La responsabilidad de la sefalizacion de las obras que se realicen en las vias
correspondera a los organismos que las realicen o a las empresas adjudicatarias de las
mismas, en los términos que reglamentariamente se determine. Los usuarios de la via estan
obligados a seguir las indicaciones del personal destinado a la regulacion del trafico en
dichas obras.

Articulo 58. Retirada, sustitucion y alteracion.

1. El titular de la via o, en su caso, la autoridad encargada de la ordenacion y gestion del
trafico, ordenara la inmediata retirada y, cuando proceda, la sustitucion por las que sean
adecuadas a la normativa vigente, de las que hayan perdido su objeto y de las que no lo
cumplan por causa de su deterioro.

2. Salvo por causa justificada, nadie debe instalar, retirar, trasladar, ocultar o modificar la
sefalizacion de una via sin permiso del titular de la misma o, en su caso, de la autoridad
encargada de la regulacidon, ordenacion y gestion del trafico o de la responsable de las
instalaciones.




3. Se prohibe modificar el contenido de las sefiales o colocar sobre ellas o en sus
inmediaciones placas, carteles, marcas u otros objetos que puedan inducir a confusion,
reducir su visibilidad o su eficacia, deslumbrar a los usuarios de la via o distraer su atenciéna

3. El Texto Articulado de la Ley de Trafico de 1990 se complementoé inicialmente con
el Reglamento General de Circulaciéon de 1992.

BOE nim. 27  Viernes 31 enero 1992

REAL DECRETO 1371992, de 17 de encro, por el que se

aprucba ef Reglamento General de Coculacion, para la

aplicacion y desarrollo del texto articuiado de la Ley sobre

frafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad

ial.
El Reglamento General de Circulacion de 1992 informaba, en su exposicion de motivos: i s e
acomodan la interpretacion de los simbolos de sefializacion a los modelos establecidos por
la Convencion sobre sefializacion vial de Viena, el Acuerdo Europeo complementario de
dicha Convencion, abierto a la firma en Ginebra, de idénticas fechas y el Protocolo Adicional
sobre marcas viarias, abierto tambi ®n a | a

En 2003 se publica un Real Decreto con un nuevo Reglamento General de Circulacion.

LEGISLACION CONSOLIDADA

Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacion para la aplicacion y desarrollo
del texto articulado de la Ley sobre frafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo.

Ministerio de la Presidencia
«BOE» nim. 306, de 23 de diciembre de 2003

El Reglamento General de Circulacion de 2003 establece:

Articulo 135. Aplicacion.

Toda sefial se aplicara a toda la anchura de la calzada que estén autorizados a utilizar los
conductores a quienes se dirija esa sefial. No obstante, su aplicacion podra limitarse a uno
0 mas carriles, mediante marcas en la calzada.

Cuando exista aparente contradiccion, entre una sefal aplicable a toda la anchura de la
calzada que estén autorizados a utilizar los conductores a quienes se dirija esa sefial y una
sefial horizontal cuya aplicacion se reserve a un carril delimitado, la preeminencia entre
ambas se resolvera a favor de la sefial horizontal siempre que dicho carril sea exclusivo, es
decir, sefializado con una sefial de flecha de carril con una Unica direccién y sentido, o
delimitado de forma que desde él solo pueda seguirse, de forma inequivoca, una sola
direccion y sentido.




Articulo 136. Visibilidad.

Con el fin de que sean mas visibles y legibles por la noche, las sefiales viales, especialmente
las de advertencia de peligro y las de reglamentacion, deben estar iluminadas o provistas de
materiales o dispositivos reflectantes, segun lo dispuesto en la regulacién basica establecida
a estos fines por el Ministerio de Fomento.

Articulo 137. Inscripciones.

1. Para facilitar la interpretacion de las sefiales, se podra afadir una inscripcion en un panel
complementario rectangular colocado debajo de aquéllas o en el interior de un panel
rectangular que contenga la sefal.

2. Excepcionalmente, cuando las autoridades competentes estimen conveniente concretar
el significado de una sefial o de un simbolo o, respecto de las sefales de reglamentacion,
limitar su alcance a ciertas categorias de usuarios de la via o a determinados periodos, y no
se pudieran dar las indicaciones necesarias por medio de un simbolo adicional o de cifras
en las condiciones definidas en el Catalogo oficial de sefiales de circulacion, se colocara una
inscripcion debajo de la sefial, en un panel complementario rectangular, sin perjuicio de la
posibilidad de sustituir o completar esas inscripciones mediante uno o varios simbolos
expresivos colocados en la misma placa.

En el caso de que la sefial esté colocada en un cartel fijo o de mensaje variable, la inscripcion
a la que se hace referencia podrd ir situada junto a ella.

Este mismo Reglamento define en la Seccién IV del Capitulo VI del Titulo IV la numeracién
y significado de las Sefales Verticales e incluye en el Anexo 1.5) la forma, simbolos y
nomenclatura.

De acuerdo con los articulos 140, 149.6, 157 y 165 del Reglamento, la forma, color, disefio,
simbolos, significado y dimensiones de las Sefales Verticales de Circulacion son los que
figuran en el Catalogo Oficial de Sefales de Circulacion.

En el Anexo | del Reglamento indica:

fEl Catalogo oficial de sefiales de circulaciéon esta constituido por los documentos que se
relacionan a continuacion:

M Norma de carreteras 8.1-1.C. Sefalizacion Vertical.
9 Norma de carreteras 8.2-1.C. Marcas Viales.
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M Norma de carreteras 8.3-I.C. Senalizacion de obras.
1 Catélogo de Sefales Verticales de Circulacion. Tomos |y Il.

Los documentos indicados establecen la tipologia y presentacion de las sefiales, y forman
parte de la regulacion basica establecida por la Direccion General de Carreteras del
Ministerio de Fomentoo .

Con lo cual vemos que no so6lo debemos tener en cuenta la legislacion de trafico en materia
de sefalizacion sino también la de carreteras.

Tambien tenemos que tener en cuenta las Convenciones Internacionales firmadas por
Espafia, tal como indica el art. 96 CE. Son especialmente importantes:

1 La Convencion de Ginebra de 1949 sobre circulacion por carretera.
1 la Convencién de Viena de 1968 sobre sefializacion vial, que fue complementada por
dos acuerdos sobre sefalizacion vertical y horizontal.

Esta dltima aunque no fue ratificada, la Ley 18/1989 de Bases de Trafico y Segurida Vial
se comprometié a acomodarse a ella.

Y se deben respetar a la hora de elaborar las leyes y reglamentos las Convenciones,
ratificadas por Espafia, que se ocupan de las personas vulnerables:

f Convencién sobre los derechos del Nifio%.
f Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad®

Finalmente, existen numerosos manuales que complementan el Catalogo Oficial, aunque
s6lo cuando estan incorporados total o parcialmente dentro de ese Catalgo adquieren valor
reglamentario.

MOPU 10 MOPU "
N d teras 8.3-IC
Norma de carreteras 8.2-IC Soe";aa";;zrie;nras
MARCAS VIALES de Obras
a 15 km
de 8 a 20 h
. Sta. Clara X
a 10 km
& de O a24h t
LS
Sefalizacion vertical
Instruccion de Carreteras
Norma 8.1-IC
tecnolog
& R s Marzo 1987 < tecnologia Abril 1989
e

4 Instrumento de Ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 (BOE num. 313, de 31 de diciembre de 1990).

5 Instrumento de Ratificacién de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (BOE num. 96, de 21 de abril de 2008).
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GUIA DE
NUDOS VIARIOS

DICIEMBRE 2012

serle monografias

Calmar el trafico

Pasos para una nueva cultura de la movilidad urbana

MANUAL DE

~ z

_ Estudio, disefio y ejecucion de PROYECTOS DE
SENALIZACION de itinerarios para bicicleta de montafia

MY YY)

seris normativas

Orden circular 36/2015
sobre criterios a aplicar en la iluminacién
de carreteras a cielo abierto v tineles

TOMO 1
Recomendaciones para la iluminacion
de carreteras a cielo abierto

# Oweccuda Gral. de Trdnce

Orden circular 36/2015
sobre criterios a aplicar en la iluminacién
de carreteras a cielo abierto v tineles

TOMO 1
Recomendaciones para la iluminacién de tineles

Guia para el proyecto y ejecucion
de obras de sealizacion horizontal

MANUAL DE SENALIZACION
EN ZONAS URBANAS

6 La DGT no ha publicado un Manual sobre los VMP y son los ayuntamientos quienes han ido editando guias.

7 Son dos Tomos.
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En lo que se refiere a las Sefales Verticales estan actualmente vigentes y son de aplicacion
aquellas sefales recogidas por el propio Reglamento General de Circulacién en su
articulado, aunque puede ocurrir que en la normativa del Ministerio de Transportes y
Movilidad no se recojan todas esas sefales. También puede suceder lo contrario: que se
incluyan sefiales en las Normas de Carreteras que ya han sido descatalogadas por el
Reglamento General de Circulacién o que no figuran en él.

Ademas nos encontramos con la problematica de la sefalizacién urbana. Eso supone que
se entremezclen las competencias del Ministerio del Interior, del Ministerio de Transportes,
de las Comunidades Autbnomas y de los Ayuntamientos.

Sin embargo, al ser la circulacion vial un ambito que afecta a todas las administraciones, las
sefales que regula este Catalogo y que son normativa de caracter basico, deberian ser de
aplicacion en todas las vias de circulacién de Espafia y para todas las administraciones
publicas con competencias en trafico, tal como establece la Constitucién en su art. 149.1.21)
donde sefala que el trafico y la circulacion de vehiculos a motor es competencia exclusiva
del Estado.
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